行政复议决定书
六政复决〔2025〕27号
申请人：徐X荣，男，汉族，196X年X月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组20号。
申请人:韦X松，男，汉族，1976年9月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组。
申请人:沈X，男，汉族，1969年11月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组09号。
申请人:朱X群，女，汉族，1947年11月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组。
申请人：桑X忠，男，汉族，1968年9月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组。
申请人;杨X三，男，汉族，1965年10月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组4#。
申请人;韦X东，男，汉族，1966年3月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组。
申请人:苏X富，男，汉族，1970年11月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组13号。
申请人:桑X林，男，汉族，1971年7月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组。
申请人:苏X中，男，汉族，1968年7月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组。
申请人:韦X存，男，汉族，1957年10月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组。
申请人:韦X宽，男，汉族，1949年5月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组。
申请人:韦X春，男，汉族，1979年2月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组。
申请人:杨X彬，男，汉族，1967年6月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组34号。
申请人:王X，女，汉族，1962年10月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组。
申请人:徐X宏，男，汉族，1965年8月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组08号。
申请人:杨X春，男，汉族，1969年10月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组。
申请人:杨X银，男，汉族，1956年12月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组。
申请人:韦X亮，男，汉族，1962年8月出生，住XX县XXX镇XXX居委会64。
申请人:桑X松，男，汉族，1972年9月出生，住XX县XXX镇XXX村XX组。
被申请人:XX县人民政府。住所地:XX县政务新区行政中心6楼。
法定代表人:罗X，县长。
第三人：XX县XXX镇XXX村民委员会。住所地：XX县XXX镇XXX村徐家院组。
法定代表人：江X，主任。
申请人徐X荣等20人（下称申请人）不服被申请人XX县人民政府（下称被申请人）作出的《关于XX村民组与XXX村委会土地权属争议处理的决定》（X政秘〔2024〕45号，下称45号《决定》），向市政府申请行政复议。本机关于2024年10月28日受理后，依法追加XX县XXX镇XXX村民委员会为第三人（下称第三人）。被申请人在法定期限内提出书面答复，并提交了证据、依据和有关材料，第三人经本机关通知参加行政复议，未提交书面意见、证据及有关材料。本案经延期审理，听取了当事人意见、现场调查，现已审理终结。
申请人请求：撤销被申请人作出的45号《决定》。
申请人称：2023年初，第三人在未经同意的情况下，擅自侵占其集体土地盖村委会大楼。2024年4月，向被申请人提交《行政裁决申请书》，请求裁定第三人向申请人退还违法占用的集体土地。被申请人作出45号《决定》，认为原XX县XXX区茶叶收购站（家属区、仓库）和2008年建造的XXX镇XXX村原办公楼和村卫生室土地权属为国有，2011年建造的XXX村委会配套设施厨房、厕所土地权属为申请人集体土地。第三人违法占用申请人的集体土地应予退还或给予补偿。
被申请人请求：维持45号《决定》。
被申请人称：45号《决定》事实清楚，证据确凿，适用法律依据正确。经查，一、原XX县XXX区茶叶收购站家属区（下称收购站家属区）土地权属属于国有，该地块面积667平方米，现为XXX镇XXX村粮油加工厂。收购站家属区土地证号为X国用（89）字第420号，办证依据为1980年签订的《征用基建土地的协议书》、收款收据等材料。二、原XX县XXX区茶叶收购站仓库（下称收购站仓库）土地权属属于国有，该地块面积973平方米，现为XXX镇XXX村办公楼。收购站仓库土地证号为X国用（89）字第419号，办证依据为用地说明等材料。三、2008年建造的第三人原办公楼和村卫生室土地权属属于国有。经向有关知情人确认，该地块原为XXX公社，有7间房屋与1个院子，XXX公社搬迁后交给原张XX村作为村部和茶厂，2008年老房拆除后原址建为第三人村部和医疗室。四、2011年建造的第三人配套设施（厨房、厕所）土地权属属于XXX村XX组集体土地。经调查知情人，该地块占用的XX村民组陈X秀菜地。被申请人基于调查事实和相关证据材料，根据国〔1995〕国土籍字第26号《确定土地所有权和使用权的若干规定》确认收购站家属区、收购站仓库、2008年建造的第三人原办公楼和村卫生室土地权属均属于国有。2011年建造的第三人配套设施（厨房、厕所）土地权属属于XXX村XX组集体土地。
45号《决定》程序合法。被申请人2024年4月25日收到徐X荣等20户代表提交的《行政裁决申请书》后，于4月28日受理，交由县自然资源和规划局（下称县自规局）承办，XXX镇政府和县司法局配合办理。被申请人制作《答辩通知书》，组织相关部门开展调查核实和调解工作。调解未果后，县自规局向被申请人提交了《关于XX村民组与XXX村委会土地权属争议调查处理意见的报告》及调查证据材料。9月30日，被申请人向当事人送达了《陈述、申辩告知书》，告知双方该案的拟处理意见及陈述申辩权利，后在法定期限内作出45号《决定》。
经审理查明：
2024年4月24日，申请人向被申请人邮寄《行政裁决申请书》，其中载明申请人与第三人就村委会办公楼地块权属产生争议，请求被申请人予以确权，裁定第三人向XXX村XX村民组退还占用的集体土地。4月28日，被申请人决定立案调查并批转县自规局、XXX镇等单位处理。5月6日被申请人向第三人制发《答辩通知书》，通知第三人提出书面答复意见和有关材料。
2024年5月26日，第三人提交《答辩意见》，主要载明：1.第三人原办公楼及卫生室土地权属情况。该地房屋原为徐X炎（绰号徐老九，原国民党乡长、地主）所建，1959年土地改革时划为XXX人民公社，约1963年XXX人民公社搬迁后，淮南十一中下迁入住，1969年淮南十一中搬迁后，该房屋用于张X冲大队茶叶初制厂，产权属原张X冲大队。2004年乡镇区划调整后，原张XX村合并为XXX村。2008年XXX村在该址新建七间二层办公楼（含村卫生室3间），在选址、建设中，无任何单位和个人对该处土地权属主张权利。2.第三人现办公楼土地权属情况。该地前身为收购站仓库，为1959年荒园废地划拨新建，1989年办理国有土地证，证号霍国用（89）字第419号，2010年下半年，该地原址翻建4间2层村委会办公楼及楼梯过道。3.新建厨房、厕所土地权属情况。因第三人办公生活需要，2011年新建3间厨房、厕所及围墙共92.4平方米，占用XX组陈X秀、苏X龙菜地。工程承包人按照当时征地补偿标准补偿两户土地补偿款（含青苗补助）4500元，该地权属归第三人所有。4.粮油加工厂土地权属情况。该地前身为收购站家属区，系1980年XXX人民公社代表、原张X冲大队代表、茶叶站代表、XX村民代表共同签订征地协议，1989年办理X国用（89）字第420号国有土地证。2023年原址翻建为粮油加工厂。
2024年8月13日至30日，县自规局分别对吴X中、罗X儒、叶X斌进行询问，对付X勇、苏X龙进行电话询问，并制作《询问笔录》。叶X斌陈述：其家住XXX村，1977年任XXX公社文书，2008年修建的XXX村委会东边七间房建设之前是原张XX村部，在此之前是XXX公社的办公场所，范围大约为7间房和1个院子；吴X中陈述：其家住XXX村，1971年至1995年担任原张XX村村干部，2008年修建的XXX村委会东边七间房最早是XXX公社的办公场所，后期交由原张XX村办茶厂；罗X儒陈述：其住XXX村，2008年时担任XXX村党支书，XXX村委会东边七间房是2008年6月左右建设的，之前是原张XX村村办茶厂，2008年在老房拆除的基础上新建的村部及医疗室共7间，建设时候没有村民反对；付X勇陈述：其曾担任过XXX村书记，村部的厨房、厕所大概是2011年建设，占用XX组的地，但具体是谁的不清楚，村里支付了补偿费用的；苏X龙陈述：村部的厨房、厕所占用的是陈X秀的地。
县自规局在调查中，调取了有关证据材料。主要为：
1.《国有土地使用证》（X国用〔89〕字第420号），载明的土地使用者为XX县XXX区茶叶收购站（家属区），城镇用地面积667平方米；1980年的《征用基建土地的协议书》载明，乙方XXX公社XX生产队将两块田，共计一亩土地供甲方XXX区茶叶收购站征用，土地补偿款（含青苗折价）1200元由甲方交给乙方做公共积累；《土地登记申请书》载明：使用单位为XX县XXX区茶叶收购站；性质为全民；土地类型为国有；来源为征用；审查人意见为土地使用合理，权属合法，面积准确，四至清楚无争议，请予同意注册发证。
2.《国有土地使用证》（X国用〔89〕字第419号），载明的土地使用者为XX县XXX区茶叶收购站（仓库），城镇用地面积973平方米；《土地登记申请书》载明：使用单位为XX县XXX区茶叶收购站；性质为全民；土地类型为国有；来源为划拨；审查人意见为该单位使用国有土地系1959年国合分家时，经XXX党委领导指定，土地使用合理，权属合法，面积准确，四至清楚无争议，请予同意注册发证；XX县XXX区茶叶收购站出具的《关于XXX茶叶收购站原房屋用地说明》载明：XXX茶站老站房是一九五九年春国合分家时候新建的，当时由县区乡领导将徐X炎（原国民党乡长、地主）家的一块荒园废地划拨而建。
3.《XXX村附属房新建工程承包协议书》，载明梁X全承包村部新建三间厨房、厕所、围墙等工程；梁X全出具《证明》称，其承包XXX村厨房、厕所等附属工程，部分占用XX组陈X秀菜地，经协商按当时征地价格已补偿到位。
2024年9月2日，被申请人组织申请人代表徐X荣与第三人进行调解并制作《调解笔录》，因双方意见产生分歧，无法调解。
2024年9月14日，县自规局作出《关于XX村民组与XXX村委会土地权属争议调差处理意见的报告》（X自然资〔2024〕67号）报被申请人。
2024年9月30日，县自规局向申请人及第三人作出并送达《陈述、申辩告知书》，将拟作出权属确认的内容告知双方。
2024年10月15日，被申请人作出45号《决定》并向申请人和第三人送达。45号《决定》主要载明：根据相关当事人陈述、证人证言和调阅的办证资料等证据及查明事实，依照《确定土地所有权和使用权的若干规定》（国〔1995〕国土籍字第26号）第十六条第二款规定，作出处理决定。原收购站家属区、收购站仓库、2008年建造XXX村原办公楼和村卫生室土地权属均为国有土地，2011年建造XXX村委会配套设施厨房、厕所土地权属确认为XXX村XX组集体土地。
申请人不服45号《决定》，遂向本机关申请行政复议。
以上事实主要由下列证据在卷佐证：
1.《行政裁决申请书》；
2.《土地权属争议立案表》《答辩通知书》、送达回证；
3.《答辩意见》；
4.《国有土地使用证》《土地登记申请书》《征用基建土地的协议书》《收据》《关于XXX茶叶收购站原房屋用地说明》；
5.《询问笔录》三份、《证明》《XXX村附属房新建工程承包协议书》《调解笔录》《陈述、申辩告知书》及送达回证；
6.《关于XX村民组与XXX村委会土地权属争议调差处理意见的报告》
7.45号《决定》及送达回证
本机关认为：
《安徽省土地权属争议处理条例》第七条第一款规定，确定土地权属应当以土地登记证件为依据；未进行土地登记的，以土地利用现状调查、农村“四固定”（固定劳力、土地、耕畜、农具）和合法的用地批准文件等权属资料为依据。无上述资料的，可以参照林业“三定”（稳定山林权、划定自留山、确定林业生产责任制）、土改登记及其他证据确定土地权属。第三十六条第一款规定，土地权属争议各方当事人，对各自提出的事实和理由，负有举证责任。
本案中，对于争议的XXX村原办公楼和村卫生室土地权属情况。第三人在土地权属调查中称，该地1959年土地改革时期划为XXX人民公社，约1969年用于原张X冲大队茶叶初制厂，产权归属原张X冲大队。在2004年乡镇区划调整后，原张XX村与其他村合并为XXX村，2008年在该茶厂原址新建七间二层办公楼，土地权属为第三人所有。但第三人对于其主张并未提供土地登记证件、土改登记等证据。被申请人在调查中，对证人吴X中、罗X儒、叶X斌进行询问，三证人陈述中只说明了该地上的原建筑用途，对该地的土地权属并未作出说明和提供依据。申请人亦不认可土地权属属于国有。因此被申请人认定XXX村原办公楼和村卫生室土地权属为国有土地的事实不清，证据不足。
此外，原国土资源部《确定土地所有权和使用权的若干规定》第一条规定，为了确定土地所有权和使用权，依法进行土地登记，根据有关的法律、法规和政策，制定本规定。《安徽省土地权属争议处理条例》第二条规定，本条例适用于本省行政区域内的土地所有权和使用权争议的处理。第三十二条第（二）项规定，申请处理应以书面形式，并载明申请处理的事项、具体要求和理由，并附争议地块示意图。从前述规定可以得出，土地权属的争议包括土地所有权及使用权的争议，申请人在申请处理时，需要明确、具体提出要求。
本案中，申请人向被申请人提交了《行政裁决申请书》，申请事由为“请求依法裁定第三人向XXX村XX村民组退还违法占用的集体土地”，未载明需要确定土地权属的范围和具体要求。进一步而言，申请人提交的《行政裁决申请书》未载明争议土地的具体位置及四至界限，在卷材料中也没有证据显示被申请人在调查过程中与申请人就争议地块的具体位置进行了确认。同时，被申请人也没有向申请人释明，需要对争议土地的所有权或使用权或者所有权及使用权作出裁决，便径直作出了45号《决定》，属于事实认定不清。
综上，被申请人作出的45号《决定》主要事实不清、证据不足。依照《中华人民共和国行政复议法》第六十四条第一款第（一）项之规定，本机关决定：
撤销被申请人作出的45号《决定》，责令被申请人在六个月内重新作出处理决定。
如不服本决定，可以自收到本决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。
2025年1月26日



