行政复议决定书
六政复决〔2025〕12号

申请人：丽水XXX贸易有限公司，住所地：浙江省丽水市XX县XX街道XX路X号XXX室。
法定代表人：陈X，执行董事。
委托代理人：姚XX，安徽XX律师事务所律师，特别授权。
偶X，安徽XX律师事务所律师，特别授权。
被申请人：六安市XX和XX局，住所地：安徽省六安市XX路与XX路交叉口。
法定代表人：李XX，局长。
第三人： 安徽省XXXX产业园发展有限公司，住所地：安徽省六安市XX区XX乡XX大道XX小镇X号楼。
法定代表人：张XX，董事长。
申请人丽水XXX贸易有限公司（下称申请人）不服被申请人六安市XX和XX局（下称被申请人）作出的《政府信息公开申请答复书》（下称《答复书》），向本机关申请行政复议。本机关于2024年11月12日受理后，追加安徽省XXXX产业园发展有限公司为第三人（下称第三人）。被申请人在法定期限内进行了答复，并提交了相关依据和其他有关材料。第三人经本机关通知参加行政复议，未提交书面意见、证据及有关材料。经听取当事人意见，本案现已审理终结。
申请人请求：1.依法确认被申请人作出《答复书》违法；2.依法公开第三人竞得六X出2023-XX号地块10140万元土地出让金支付时间及相关凭证；3.依法公开第三人因违约产生的违约金追缴的相关措施及材料；4.依法公开六X出2023-XX号地块交付及国有土地使用证办理进度；5.依法公开与六X出2023-XX号地块有关的招商引资协议及优惠政策。

申请人称：被申请人作出的《答复书》违法。主要理由如下：
1.根据被申请人公开的《成交确认书》《国有建设用地使用权出让合同》可以确定，第三人应当于2023年12月7日之前一次性支付10140万元土地出让金，另根据《国有建设用地使用权出让合同》第三十条的规定，若第三人未能按时支付土地出让金，应自滞纳之日起，每日按迟延支付款项的1‰缴纳违约金，但被申请人公开的两张发票无法反映第三人土地出让金的支付时间及金额大小，且2023年12月7日开具的发票金额为1390万元，2024年8月7日开具的发票金额为8750万元，若从时间来看，第三人存在明显的违约行为，应当承担违约责任。
2.被申请人在《答复书》中回复“未查询到第三人缴纳的违约金、滞纳金，XX区XX局已依法依规向XX区人民法院提起诉讼，追究其违约责任”，从该回复可以确定，被申请人是明知第三人存在违约行为，也明知六安市XX区XX和XX局已经以诉讼方式追究第三人的违约责任，其并不符合“经检索没有所申请公开信息的，告知申请人该政府信息不存在”的规定，明显违反了《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（二）项的规定，属于可以公开但未公开，属于违法行为。
被申请人请求：维持被申请人作出的《答复书》，驳回申请人的复议请求。

被申请人称：被申请人作出的《答复书》合法，部分行政复议请求不属于行政复议受理范围。主要理由是：
1.被申请人已依法履行信息公开的法定职责，符合信息公开程序，答复行为合法。2024年8月14日，信息公开申请人陈X通过六安市人民政府网向被申请人提出信息公开申请，申请内容为：第三人竞得的位于六安XX区XX路以东、XX路以南六X出2023-XX号地块（下称XX号地块）《成交确认书》《国有建设用地使用权出让合同》及10140万元土地成交价款支付情况（包含支付金额、支付时间及是否产生违约金、滞纳金等信息）。因陈X申请相关内容资料涉及第三方合法权益，依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十二条规定，被申请人向第三人发函《政府信息公开申请征求第三方意见告知书》，书面征求意见；同日向陈X寄送了《政府信息公开申请征求第三方意见告知书》。2024年9月10日，第三人回复不同意公开申请公开的政府信息。9月30日，被申请人作出《答复书》，在第三人不同意公开的情况下，认为不公开可能对公共利益造成重大影响，决定予以公开，并将决定公开的政府信息内容和理由书面告知第三人，同时删去（或遮盖）部分属于不应当公开的内容。关于申请信息“案涉地块《成交确认书》《国有建设用地使用权出让合同》”附件已提供。关于“10140万元土地成交价款支付情况（包含支付金额、支付时间及是否产生违约金、滞纳金等信息）”，被申请人经检索查询到土地出让金缴纳凭证，该凭证已包含申请人备注的相关内容，未检索到产生违约金、滞纳金的相关信息，故依法告知陈X该政府信息不存在并无不当，这与依法依规追究第三人相关违约责任也并不矛盾。
2.政府信息公开申请人与行政复议申请人并非同一主体，申请人不具有提起行政复议的主体资格。依照《中华人民共和国行政复议法》第十七条规定，申请人向市政府申请行政复议，未提交授权委托书、委托事项、身份证明文件等相关材料。另2024年8月14日，信息公开申请人陈X向被申请人提交政府信息公开申请，并非申请人提出，因此申请人不具有提起行政复议的主体资格。
3.第三人国有土地使用权出让程序合法，土地出让金未按时缴纳产生的违约金已依法依规处理。2023年11月7日，第三人依法依规竞得XX号地块国有建设用地使用权，当日签订成交确认书。2023年11月20日，双方签订《国有建设用地使用权出让合同》，约定自成交确认书签订之日起30日内，一次性付清国有建设用地使用权出让价款。后至2023年12月7日，第三人未按时缴纳土地出让金，XX区XX和XX局分别于2023年12月8日和2024年12月5日依法依规予以发函催缴。第三人接函后于2023年12月7日和2024年7月5日分别缴纳1390万元和8750万元，至此出让金全部缴清。针对该宗地块土地出让金未按时缴纳产生的违约金，XX区XX和XX局已依法依规向XX区法院提起诉讼。
4.申请人的行政复议请求中包含多个新的信息公开申请事项，不属于行政复议受理范围。针对复议申请事项一、二，已提供给陈X。针对复议申请事项三、四、五，均不属于《中华人民共和国行政复议法》第十一条、第十二条、第十三条规定的法定行政复议情形，不属于行政复议受理范围，依法应予驳回。

5.申请人申请的成交确认书、出让合同、10140万元土地成交价款支付情况（包含支付金额、时间、是否产生违约金滞纳金），与申请人不具有利害关系。申请人住所地、陈X的户籍地均不属于案涉出让地块单位或居民。同时申请人亦非案涉国有土地竞得者当事人，申请人所申请的内容与申请人无法律上的利害关系，未侵害其合法权益，因此申请人不具有提出行政复议的权利。

经审理查明：

2024年8月14日，申请人通过“六安市人民政府网”线上提交政府信息公开申请，申请公开政府信息的文件名称为“成交确认书、出让合同、10140万元土地成交价款支付情况（包含支付金额、时间、是否产生违约金滞纳金）”，申请公开政府信息的内容描述主要为“申请公开第三人竞得的XX号地块《成交确认书》《国有建设用地使用权出让合同》及10140万元土地成交价款支付情况（包含支付金额、支付时间及是否产生违约金、滞纳金等信息）”，受理机关选择为“市XX局”，选择政府信息载体形式为“电子数据”，选择获取政府信息的方式为“电子邮件”，法定代表人“陈X”，联系人“陈X”。

因申请人申请公开的政府信息可能涉及到第三人的合法权益。2024年8月23日，被申请人作出《政府信息公开申请征求第三方意见告知书》并分别向第三人、申请人的法定代表人送达。

2024年9月9日，第三人向被申请人提交《关于不同意公开我司土地信息的情况说明》，以申请人所申请公开的政府信息涉及商业机密，有损合法权益为由，不同意公开任何第三人有关土地等信息。

2024年9月11日，被申请人作出并向第三人送达《政府信息公开申请第三方告知书》，主要载明，经审查认为不公开申请人申请公开的信息可能对公共利益造成重大影响，故依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十五条、第三十二条的规定，决定予以公开，并删去部分属于不应当公开的内容。 

被申请人在答复过程中，调取了XX区XX和XX局《出让金催缴通知》《国有建设用地使用权出让合同》等有关材料。

2024年9月30日，被申请人向申请人法定代表人陈X作出并送达《答复书》，主要内容为：1.申请的第三人竞得XX号地块《成交确认书》《国有建设用地使用权出让合同》及10140万元土地成交价款支付情况（包含支付时间、支付金额）。因申请内容涉及第三方合法权益，经征求意见，第三方公司不同意公开所申请的政府信息。经被申请人审查认为不公开可能对公共利益造成重大影响，决定予以公开，将决定公开的政府信息内容和理由书面告知了第三方，删去部分不应当公开的内容，依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（二）项规定，将申请公开的信息提供；2.申请的10140万元土地成交价款是否产生违约金、滞纳金，经核实未查询到第三人缴纳的违约金、滞纳金，XX区XX和XX局已依法依规向XX区法院提起诉讼，追究其违约责任。依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（四）项规定，告知申请人该政府信息实际未产生，故不存在。如对《答复书》不服，应自收到之日起60日内向六安市人民政府申请行政复议，对行政复议决定不服的，可在收到复议决定之日起15日内向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

申请人不服《答复书》，遂向本机关申请行政复议。

另查明：1.2023年10月，被申请人、六安市XX交易中心、六安市XX区XX和XX局发布六安市国有建设用地使用权公开出让公告（六裕自然资告〔2023〕11号），决定公开出让位于六安XX区XX路以东、XX路以南，编号六X出2023-XX号地块，申请人参与竞买。竞得人安徽省XXXX产业园发展有限公司以10140万元竞得该地块。

2.申请人于2024年10月23日在其登记机关进行变更登记，申请人变更登记前名称为“浙江XX贸易有限公司”。

上述事实有下列证据在卷佐证：
1.《答复书》；
2.政府信息公开申请截图、营业执照、法定代表人身份证复印件；

3.《政府信息公开申请征求第三方意见告知书》《政府信息公开申请第三方告知书》；

4.《关于不同意公开我司土地信息的情况说明》；

5.《拍卖成交确认书》《国有建设用地使用权出让合同》《中央非税收入统一票据（电子）》；

6.《出让金催缴通知》《出让金催缴通知单》《起诉状》；

7.挂号信封面、快递信息截图、检索截图；

8.《六安市国有建设用地使用权公开出让公告》（六XXX告〔2023〕11号）、出让结果、《变更登记情况》。
本机关认为：

一、关于申请人申请公开的第一项、第二项答复内容

依照《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十二条规定，依申请公开的政府信息公开会损害第三方合法权益的，行政机关应当书面征求第三方的意见。第三方应当自收到征求意见书之日起15个工作日内提出意见。第三方逾期未提出意见的，由行政机关依照本条例的规定决定是否公开。第三方不同意公开且有合理理由的，行政机关不予公开。行政机关认为不公开可能对公共利益造成重大影响的，可以决定予以公开，并将决定公开的政府信息内容和理由书面告知第三方。第三十六条第（二）项规定，所申请公开信息可以公开的，向申请人提供该政府信息，或者告知申请人获取该政府信息的方式、途径和时间。

本案中，关于申请人申请公开第三人竞得XX号地块《成交确认书》《国有建设用地使用权出让合同》。被申请人征求第三人意见后认为不公开可能对公共利益造成重大影响，决定予以公开并将《成交确认书》《国有建设用地使用权出让合同》提供给申请人，符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第十五条的规定，被申请人已依法履行公开政府信息职责。
二、关于申请人申请公开的第三项政府信息

依照《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（二）项规定，所申请公开信息可以公开的，向申请人提供该政府信息，或者告知申请人获取该政府信息的方式、途径和时间。该条第（四）项规定，经检索没有所申请公开信息的，告知申请人该政府信息不存在。

关于申请人申请公开的“10140万元土地成交价款支付情况（包含支付金额、支付时间及是否产生违约金、滞纳金等信息）。被申请人将案涉地块《中央非税收入统一票据（电子）》提供给申请人，其中记载了支付金额、支付时间等内容。关于申请人申请公开“是否产生违约金、滞纳金等信息”，该申请本质上属于以信息公开方式进行咨询，被申请人基于便民原则，通过调取土地出让金催缴通知、起诉状等材料，未发现该政府信息，申请人亦未提供相应的线索证明已有生效裁判认定存在违约金、滞纳金等信息，故被申请人基于上述事实告知申请人该政府信息不存在并无不当。申请人在行政复议申请中要求“依法公开第三人竞得六X出2023-XX号地块10140万元土地出让金支付时间及相关凭证”，本机关认为，该政府信息被申请人实际上已经在《答复书》中作出答复并将信息提供给申请人，因此，对该行政复议请求，本机关不予支持。

三、关于答复程序

本案中，被申请人于2024年8月14日收到申请人的政府信息公开申请后，于2024年8月23日向第三人送达征求意见告知书，在得到不同意公开的答复后，经审查后认为不公开可能对公共利益造成重大影响，决定予以公开并将公开内容和理由告知第三人。被申请人于2024年9月30日向被申请人法定作出《答复书》，符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十一条、第三十二条、第三十三条等规定，程序合法。
需要指出的是，第一，涉案政府信息公开申请系申请人递交，但被申请人针对申请人的法定代表人作出《答复书》不当，但鉴于陈X系申请人的法定代表人，且申请人对答复对象并无异议，也已经依法针对《答复书》提出行政复议申请，该瑕疵不对申请人的权利义务产生实质影响，对该情形本机关依法予以指正。第二，被申请人的《答复书》中告知申请人的救济途径为“对《答复书》不服应在60日内向本机关申请行政复议，对行政复议决定不服，可在收到行政复议决定15日内向人民法院提起行政诉讼”，该告知明显与《中华人民共和国行政复议法》第二十三条关于复议前置的规定不符。但鉴于本案中救济权的告知内容不规范，不影响行政行为的成立或生效，对当事人的救济权实现不产生实质影响。对该情形，本机关予以指正。

此外，关于申请人在行政复议申请中提出的“依法公开第三人因违约产生的违约金追缴的相关措施及材料、“依法公开六X出2023-XX号地块交付及国有土地使用证办理进度”、“依法公开与六X出2023-XX号地块有关的招商引资协议及优惠政策”。本机关认为，本案审查的对象是《答复书》的合法性，申请人在向被申请人申请公开的内容中并无上述信息，申请人如需上述信息，应依法另寻法律途径解决。
综上，被申请人作出的《答复书》事实清楚，证据确凿，适用依据正确，内容适当，程序合法，依照《中华人民共和国行政复议法》第六十八条规定，本机关决定：

维持被申请人作出的《答复书》。

如不服本决定，可以自收到本决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。   
                     2025年1月13日


