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申请人：钱XX，男，汉族，19XX年X月生，住XX县XX镇XX村XX组。
被申请人：XX县人民政府。住所地：XX县XX镇XX路XX号。
法定代表人：王XX，县长。

申请人钱XX（下称申请人）对XX县人民政府作出的《履职情况答复书》（下称《答复书》）不服，向市政府申请行政复议。本机关于2024年11月12日依法受理。被申请人在法定期限内进行了答复，并提交了证据、依据和其他有关材料。经听取当事人意见，本案现已审结。
申请人请求：撤销《答复书》；责令被申请人依法履行失地农民社保安置职责，向申请人重新作出书面答复。
申请人称：《答复书》违法。主要理由是：
1.申请人是合法的被征收人。申请人在XX县XX镇XX村拥有合法房屋、承包地及菜地。2020年8月14日，被申请人发布《XX县人民政府土地征收启动公告（杭埠河治理工程）》，申请人的土地及房屋被纳入征收范围。申请人作为村集体经济组织成员，在其合法承包的土地面临征收时依法应得到公平合理的补偿安置。
2.被申请人依法具有落实失地农民社保安置事项的职责。《中华人民共和国土地管理法》第四十八条第五款规定，县级以上地方人民政府应当将被征地农民纳入相应的养老等社会保障体系。《中华人民共和国土地管理法实施条例》第三十二条规定，申请征收土地的县级以上地方人民政府应当及时落实土地补偿费、安置补助费、农村村民住宅以及其他地上附着物和青苗等的补偿费用、社会保障费用等，并保证足额到位，专款专用。申请人已经失去了以土地为基础的农民工作，且申请人已达到60周岁的退休年龄。因此，被申请人应依法落实基本养老保险，依法进行社会保障安置。
被申请人请求：维持《答复书》。
被申请人答复称：《答复书》合法，申请人的行政复议申请没有事实和法律依据。主要理由是：
1.申请人户不符合被征地农民养老保险的建档要求。《安徽省人民政府关于做好被征地农民就业和社会保障工作的指导意见》（皖政〔2005〕63号）规定，被征地农民就业和社会保障工作对象确定的具体标准和划分年限，由各市、县人民政府根据当地的实际情况确定。2006年，六安市人民政府制定出台《六安市被征地农民基本养老保障暂行办法》（六政〔2006〕27号）。2007年，XX县人民政府根据皖政〔2005〕63号和六政〔2006〕27号制定出台《XX县被征地农民基本养老保障暂行办法》（X政〔2007〕27号），规定本办法所称被征地农民，是指在城镇规划区范围内经依法批准征地后，失去全部土地或人均实际耕地面积不足0.3亩（以村民组为单位），被征地时年满16周岁的在册农业人口。申请人户共5人，2016年土地确权时，申请人户土地承包经营权确权面积为11.13亩，XX镇XX村XX组确权田亩120.075亩。2021年，因“杭埠河治理工程（XX段）”项目需要安置被拆迁户，经统计，征收发生时，XX组在册户籍人口54人，征收XX组土地41.354亩，其中涉及申请人户承包土地4.224亩。XX组下剩承包土地78.721亩，征收后人均承包土地面积1.46亩。申请人户现有承包土地6.906亩，征收后人均承包土地面积1.38亩。
2.只有符合条件的被征地农民才能享受被征地农民养老保险待遇。申请人在行政复议申请书中引用的《中华人民共和国土地管理法实施条例》第三十二条内容没有突破《中华人民共和国土地管理法》第四十八条的规定，只是加以细化。第三十二条第三款在被征地农民前加了“符合条件的”限制，故并非所有被征地农民都能够享受被征地农民养老保险待遇。
经审理查明：
申请人是XX县XX镇XX村XX组村民，申请人户家庭成员5人。申请人户承包地实测总面积为11.13亩，承包4块地，确权用地11.13亩。
2020年8月14日，被申请人在政府网站发布《XX县人民政府土地征收启动公告（杭埠河治理工程）》，其中载明，土地征收项目为杭埠河治理工程（XX县段），土地征收范围涉及地块包含XX镇XX村等在内的5个乡镇24个村，拟征收集体土地189.1938公顷，其中农用地78.0527公顷（耕地46.0123公顷）、建设用地89.5896公顷、未利用地21.5515公顷。涉及占用永久基本农田16.7626公顷。
XX县XX镇人民政府（下称甲方）与XX县XX镇XX村民委员会（下称乙方）签订的《征地补偿协议》载明，甲方受委托办理对乙方XX、XX、XX等村民组集体土地的征收补偿事务。甲方征收乙方集体土地的补偿标准（土地补偿费和安置补助费）为46439元/亩，征收土地面积123.42亩，合计补偿金额5731501.38元。征地补偿款由甲方负责补偿给乙方，乙方负责被征地集体内部分配。
XX县XX镇XX村民委员会出具的《证明》，载明XX县XX镇XX村XX组村民确权土地面积共120.28亩。XX县XX镇XX村民委员会出具的《XX村XX组征地款发放到户表》（集体树林），其中载明，XX县XX镇XX村XX组征地面积（折算后）为41.354亩。XX县XX镇XX村民委员会出具的户籍人口表，载明XX县XX镇XX村XX村民组共有村民54人，人口数据截至2021年3月。2024年7月25日，XX县XX镇XX村民委员会出具《情况说明》，其中载明，XX镇XX村2021年初启动征地拆迁时XX村民组户籍人口54人。
2024年7月17日，申请人向被申请人邮寄《安置补偿申请书》，申请事项为请求被申请人履行安置补偿职责，对申请人户落实失地农民社保安置事项，并将处理结果书面答复申请人。
2024年9月5日，被申请人作出《答复书》，其中载明，根据《安徽省人民政府关于做好被征地农民就业和社会保障工作的指导意见》（皖政〔2005〕63号）、《六安市被征地农民基本养老保障暂行办法》（六政〔2006〕27号）和《XX县被征地农民基本养老保障暂行办法》（X政〔2007〕27号）相关规定，在城镇规划区范围内，经依法批准征地后，失去全部土地或人均实际耕地面积不足0.3亩（以村民组为单位），被征地时年满16周岁的在册农业人口，纳入本县被征地农民养老保障范围。经调查，申请人所在XX镇XX村XX村民组在杭埠河治理（六安段）工程建设征地后暂不符合申请被征地农民养老保险的建档要求。被申请人对申请人的申请诉求不予支持。2024年9月12日，申请人收到《答复书》。
申请人不服《答复书》，遂向本机关申请行政复议。
以上事实有下列证据在卷佐证：
1.《居民户口簿》（扫描件）、《中华人民共和国农村土地承包经营权证》（扫描件）；
2.《XX县人民政府土地征收启动公告（杭埠河治理工程）》（XX县政府网页）；
3.《征地补偿协议》《XX村XX组征地款发放到户表》（集体树林）、《证明》《情况说明》及户籍人口表；
4.《安置补偿申请书》及邮单封面、《答复书》及邮单封面。
本机关认为：
《安徽省人民政府关于做好被征地农民就业和社会保障工作的指导意见》（皖政〔2005〕63号）规定，城市（含建制镇）规划区外，经依法批准的土地征收或征用后，不具备基本生产生活条件或人均耕地面积不足0.3亩、在农村集体经济组织范围内自愿调剂后不再占有农用地且当地人民政府无法给予异地移民安置的农业人口，也应列入就业和社会保障工作对象。《XX县被征地农民基本养老保障暂行办法》（X政〔2007〕27号）第二条规定，本办法所称被征地农民，是指在城镇规划区范围内经依法批准征地后，失去全部土地或人均实际耕地面积不足0.3亩（以村民组为单位），被征地时年满16周岁的在册农业人口。本案中，XX县XX镇XX村XX组确权耕地面积为120.28亩，因杭埠河治理工程被征地面积为41.354亩，XX组下剩耕地为78.926亩。根据XX县XX镇XX村民委员会的户籍人口表，XX组户籍人口为54人，则XX组征地后人均承包土地面积为1.46亩，被申请人据此认定申请人不符合申请被征地农民养老保险的建档要求，作出的《答复书》内容并无不当。
关于县政府是否具有履行被征地农民社保安置的职责。《中华人民共和国土地管理法》第四十八条第五款规定，县级以上地方人民政府应当将被征地农民纳入相应的养老等社会保障体系。被征地农民的社会保障费用主要用于符合条件的被征地农民的养老保险等社会保险缴费补贴。被征地农民社会保障费用的筹集、管理和使用办法，由省、自治区、直辖市制定。《中华人民共和国土地管理法实施条例》第三十二条第四款规定，申请征收土地的县级以上地方人民政府应当及时落实土地补偿费、安置补助费、农村村民住宅以及其他地上附着物和青苗等的补偿费用、社会保障费用等，并保证足额到位，专款专用。有关费用未足额到位的，不得批准征收土地。虽然，根据《安徽省人民政府关于做好被征地农民就业和社会保障工作的指导意见》（皖政〔2005〕63号）的规定，被征地农民申请就业和社会保障的程序中，包括了村集体经济组织、乡镇政府、街道办事处的讨论、研究及公示等环节，还需要由劳动保障部门和国土资源管理部门审核，但是最后由市、县政府确定。这表明，即便被征地农民需要按照程序提交申请，但各级政府（包括县政府）在该过程中扮演着最终的审批角色，负责确保被征地农民的社会保障权益得到落实。因此，本案中被申请人具有履行被征地农民社保安置的职责。
《中华人民共和国行政复议法实施条例》（中华人民共和国国务院令第499号）第十六条第一款规定，公民、法人或者其他组织依照行政复议法第六条第（八）项、第（九）项、第（十）项的规定申请行政机关履行法定职责，行政机关未履行的，行政复议申请期限依照下列规定计算：（一）有履行期限规定的，自履行期限届满之日起计算；（二）没有履行期限规定的，自行政机关收到申请满60日起计算。同时，参照《中华人民共和国行政诉讼法》(2017修正)第四十七条的规定，公民、法人或者其他组织申请行政机关履行保护其人身权、财产权等合法权益的法定职责，行政机关在接到申请之日起两个月内不履行的，公民、法人或者其他组织可以向人民法院提起诉讼。法律、法规对行政机关履行职责的期限另有规定的，从其规定。被申请人于2024年7月19日收到申请人的《补偿安置申请书》。2024年9月5日，被申请人作出《答复书》，并于2024年9月12日向申请人送达。被申请人作出《答复书》的程序合法。
综上，被申请人作出的《答复书》认定事实清楚、证据确凿，适用依据正确，程序合法，依照《中华人民共和国行政复议法》（2023修订）第六十八条的规定，本机关决定：
维持被申请人作出的《答复书》。
如不服本决定，可以自收到本决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。


2025年1月10日







