驳回行政复议申请决定书
六政复决〔2025〕6号
申请人：蒋家松，男，汉族，1940年5月出生，住六安市叶集区孙岗乡荷棚村高庄组。
委托代理人：薛世德，男，汉族，1941年11月出生，住六安市叶集区孙岗乡双塘村龙井组。
被申请人：六安市叶集区人民政府，住所地：六安市叶集区花园中路88号。
法定代表人：秦富好，区长。
申请人蒋家松（下称申请人）认为被申请人六安市叶集区人民政府（下称被申请人）未兑现征地补偿承诺，向市政府申请行政复议。本机关于2024年10月9日受理后，被申请人在法定期限内进行了答复，并提交了相关证据、依据和其他有关材料。经延期审理，听取当事人意见，本案现已审理终结。
申请人请求：要求被申请人兑现当初作出的征地承诺。
申请人称：被申请人未履行承诺，主要理由是：
被申请人于2004年6月16日以承诺方式向孙岗乡荷棚村高庄组征收了水田160.42亩，旱地135.18亩，当时预付了三项征地补偿费435.0558万元，安徽省人民政府于2009年12月31日出台了安徽省征地补偿标准的通知（皖政〔2009〕132 号），规定了荷棚村的征地补偿标准为32120元每亩。所以总的补偿金额为949.4662万元，还应补偿高庄组514.4114万元。
被申请人请求：驳回申请人的复议申请。
被申请人称：申请人的申请超过法定期限，理由是：
1.本案已经超过申请行政复议的时效。依照《中华人民共和国行政复议法》第二十条规定，本案的土地征收行为发生在2004年，申请人于2024年才申请行政复议，已经远超过行政复议法定期限。
2.申请人提起行政复议的理由属于对征地方式的理解错误，且征地补偿标准的承诺超出了约定补偿期限。原叶集试验区管委会于2004年至2013年在孙岗乡荷棚村的三批次征地，合计征收295.6亩，均获得安徽省人民政府批准。2004年6月的土地预征补偿协议书中确实附有承诺书，内容为“在两年内如规划区内其他建设项目征用的土地性质与此宗土地性质相同，且三项补偿高于此标准，则此宗土地的三项补偿比照其高标准执行。”该份承诺系征地结束后，若发生约定内容的情形，则额外增加群众地价收入的附加条件，并非以承诺方式征地。同时根据承诺内容，征地补偿发生在2004年，而临近最新的一次地价调整，即原叶集试验区管委《关于调整城镇规划区范围内征收土地补偿标准的通知》（叶政〔2006〕49号）发文时间是2006年12月27日，执行时间是2007年1月1日起，新的征收土地补偿标准出台超出了2004年6月16日的承诺书中的2年内时间，故不在承诺的补偿期限范围内。
经审理查明：
2004年6月16日，原叶集改革发展试验区管理委员会（下称叶集试验区管委）出具《承诺》，主要载明：一、拟采用预征的方式征用100亩土地；二、给农民的征地三项补偿金（青苗补偿、安置补偿、土地补偿）标准，水田按1.5万元/亩预付，旱地按1.34万元/亩预付，少补多不退。即待国家新的土地政策出台后，如新的三项补偿标准高于此标准，叶集试验区管委负责把不足部分如数补偿，如新标准低于此标准，则仍按此标准执行，即高出部分不退回叶集试验区管委，由群众按规定自行支配。
2004年7月，叶集区孙岗乡荷棚村高庄队出具的《征地协议补充条款》显示：孙岗乡荷棚村高庄队自愿将本队承包地100亩以出让方式用于工业项目建设，土地三项补偿金（青苗补偿、安置补偿、土地补偿）标准，同意叶集试验区管委承诺的标准和原则执行，即水田按1.5万元/亩预付，旱地按1.34万元/亩预付，申请人等人签名。
2004年7月23日，原叶集试验区经贸发展计划局（协议中甲方）与叶集孙岗乡荷棚村委会（协议中乙方）签订《土地预征补偿协议书》，主要载明：乙方同意甲方征用其土地103.67亩，其中高庄组水田70.51亩，旱地19.89亩，湖滩组旱地13.27亩。根据叶集试验区管委承诺，征地三项补偿金标准，水田按1.5万元/亩补偿，旱地按1.34万元/亩补偿，旱地另外补助1000元/亩，水稻田另外补助当年青苗费600元/亩，总计补偿金额1577460元。
2009年12月31日，安徽省人民政府发布《关于公布安徽省征地补偿标准的通知》（皖政〔2009〕132号），载明自2010年1月1日起，本省行政区域内征收集体土地的土地补偿费和安置补助费，均按新征地补偿标准执行。其中六安叶集试验区孙岗乡荷棚村的征地补偿标准为32120元/亩。
申请人认为被申请人未履行征地补足差价的承诺，遂于2024年9月25日向本机关申请行政复议。
另查明：1.1998年，安徽省委、省政府，六安地委、行署批准设立叶集改革发展试验区，行使县级管理权限。2015年10月13日，《国务院关于同意安徽省调整铜陵市六安市安庆市部分行政区划的批复》（国函〔2015〕181号）下发，同意对安庆市、铜陵市、六安市、淮南市部分行政区划进行调整，设立六安市叶集区，将霍邱县的叶集镇、三元镇、孙岗乡划归叶集区管辖。2015年12月30日，《中共安徽省委、安徽省人民政府关于调整安庆市铜陵市六安市淮南市部分行政区划的实施意见》（皖发〔2015〕29号）下发，明确以叶集镇、三元镇、孙岗乡的行政区域为叶集区的行政区域。2016年1月5日，安徽省委、省政府宣布成立六安市辖叶集区。
2.2017年1月6日，申请人就原叶集试验区管委未按照承诺补足征地补偿一事进行信访，并递交《求助解决征地补偿<承诺>十多年不兑现的问题》，其中申请人称2010年皖政〔2009〕132号文件实施后，申请人所在村补偿标准为32120元/亩，被申请人还应补偿申请人所在村民组5057076元。2017年4月27日，原叶集区国土资源局作出《关于蒋家松、董永平信访事项的处理意见书》，载明信访人反映的案涉土地在用地报批时征地补偿标准合计应补偿金额432.058万元，在实际征收时多支付了2.9978万元，并告知了原因，决定对申请人的诉求不予支持。2017年4月28日，申请人签收该答复。2023年10月，申请人就同一诉求再次进行信访，后六安市自然资源和规划局叶集分局出具《告知书》，主要内容为申请人提出的信访事项已由原叶集区国土资源局于2017年4月27日作出处理意见，因申请人在收到处理意见起30日内未申请复查，故不再重复受理。
以上事实主要由下列证据在卷佐证：
1.《承诺》；
2.《土地预征补偿协议书》《征地协议补充条款》；
3.《求助解决征地补偿<承诺>十多年不兑现的问题》《关于蒋家松、董永平信访事项的处理意见书》（叶国土资访〔2017〕9号）、《送达回执》；
4.《信访申请书》、《告知书》（叶自然资访〔2023〕38号）。
本机关认为：
《中华人民共和国行政复议法》(2023修订)第三十一条第一款第（四）项规定，申请人应在法定申请期限内提出行政复议申请。本案中，申请人认为被申请人未履行补足2004年6月16日作出的征地补偿差价承诺，要求按照2010年1月1日起安徽省执行的征地补偿标准进行补足差价，但在卷证据显示2017年2月申请人已经明确表示知道2010年安徽省人民政府发布了新的补偿标准并要求被申请人履行承诺，叶集区有关单位亦作出回复。2023年10月，申请人再次就同一诉求提出信访，六安市自然资源和规划局叶集分局也作出答复，告知不再重复处理，可见申请人至迟于2017年2月就已经知晓安徽省于2010年1月1日起执行的征地补偿标准这一事实。申请人于2024年9月25日才向本机关申请行政复议，要求被申请人履行补足征地补偿差价的承诺，已经明显超过法律规定的申请行政复议期限。
综上，申请人提出的行政复议申请不符合《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一款第（四）项、《中华人民共和国行政复议法实施条例》第十六条第一款的规定，依照《中华人民共和国行政复议法》第三十三条的规定，本机关决定：
驳回申请人的行政复议申请。
如不服本决定，可以自收到本决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。
2025年1月6日
附相关法律依据：
《中华人民共和国行政复议法》（2023修订）
第三十条第一款 行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：
（一）有明确的申请人和符合本法规定的被申请人；
（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系；
（三）有具体的行政复议请求和理由；
（四）在法定申请期限内提出；
（五）属于本法规定的行政复议范围；
（六）属于本机关的管辖范围；
（七）行政复议机关未受理过该申请人就同一行政行为提出的行政复议申请，并且人民法院未受理过该申请人就同一行政行为提起的行政诉讼。
第三十三条 行政复议机关受理行政复议申请后，发现该行政复议申请不符合本法第三十条第一款规定的，应当决定驳回申请并说明理由。
