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六政复决〔2024〕12 号

申请人：吴 X，男，汉族，198X 年 X 月出生，住安徽省

霍邱县 XX 乡 XX 村 XX 组。

被申请人：六安市 XX 和 XX 保障局，住所地：六安市 XX

大厦。

负责人：赵 XX。

申请人吴 X（下称申请人）不服被申请人六安市 XX 和

XX 保障局（下称被申请人）作出的《劳动保障监察限期整改

指令书》（六 XX 监改令〔202X〕X 号，下称 X 号《指令书》），

于 2023 年 11 月 27 日向本机关申请行政复议。本机关依法

受理后，被申请人在法定期限内进行了答复，并提交了当初

作出 X 号《指令书》的证据、依据和其他有关材料。本案现

已审理终结。

申请人请求：撤销 X 号《指令书》。

申请人称：X 号《指令书》违法，主要理由是：

1.按照《劳动保障监察条例》第十六条的规定，被申请

人在对申请人进行调查询问过程均系一人完成，后由另一名

监察人员补充签名。

2.按照《劳动保障监察条例》第十九条规定，被申请人

作出 X 号《指令书》前并未告知申请人依法享有陈述和申辩

权，也未依法告知申请人享有行政复议或者行政诉讼的权利
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及权利行使的期限。

3.被申请人作出的 X 号《指令书》尚在 2023 年 X 月 X

日下达六 XX 监改令〔2023〕X7 号《劳动保障监察限期整改

指令书》（下称 X7 号《指令书》）的整改期限内，属于重

复性的具体行政行为。

4.被申请人作出的 X 号《指令书》中认定申请人欠付鲍

X华等51位农民工122.1141万元对象事实不清且主体错误。

X 号《指令书》包含了 X7 号《指令书》的认定内容，同时未

明确具体欠付的 51 位农民工，属于欠付对象并不明确，且

部分农民工申请人并不相识，也非申请人雇佣，申请人未向

其出具任何欠付凭据，系案外人所欠，与申请人无关。

综上所述，申请人认为被申请人作出的 X 号《指令书》

严重违反法定的程序性要求，且案件事实认定不清，严重损

害到申请人的合法权益。

被申请人请求：驳回申请人的复议申请。

被申请人称：X 号《指令书》合法，主要理由是：

1.被申请人作出的 X 号《指令书》系过程性行为，未侵

犯申请人权益，不属于行政复议受案范围。根据最高法有关

答复，限期整改指令书不具有强制性，更不是行政处罚和行

政处理，对申请人权利义务不产生实际影响，不属于可申请

法院强制执行的具体行政行为，是引导申请人自愿配合，履

行按时足额清偿农民工工资法定义务的一种过程性、阶段性

文书。

2.被申请人具备受理投诉并作出《指令书》的法定职权，

符合法律规定。

3.被申请人经调查： 2021 年 10 月申请人从安徽 XX 建
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设工程有限公司（下称：XX 建设公司）处承包六安山水城市

XX 综合商业地上所有及地下车库、人防车库消防水电工程劳

务。2022 年 10 月 1 日，申请人用六安 XXX 劳务有限公司（法

定代表人：赵 X 燕，系被申请人之妻，下称 XXX 公司）与 XX

建设公司签订施工合同。后经双方结算，该项目劳务费

3283825 元，XX 建设公司已付劳务费 2766590 元。因申请人

不提供该项目人员花名册、考勤、工资表等材料，被申请人

通过调查取证确认：2023 年 9 月 28 日，申请人拖欠 16 位农

民工金额为 510570 元；2023 年 10 月 9 日，申请人拖欠 51

位农民工工资 1221141 元。被申请人根据调查的事实，分别

于 2023 年 9 月 28 日、10 月 9 日依法向申请人下达了《限期

整改指令书》，申请人未能按期履行清偿义务。2023 年 11

月 X 日，被申请人将该案移送六安市公安局金安分局，该局

已立案侦查。以上事实有 XXX 公司和 XX 建设公司签订的《施

工合同》、结算单、银行回单、调查询问笔录、欠条、农民

工工资支付情况登记表等材料证明。

申请人以项目结算不全，亏本为由拒付农民工工资理由

不成立。该项目已结算，且不能将自身经营风险转嫁给农民

工，支付工资是其法定义务，项目经营状况是其自身经营风

险，不能作为拒付工资的依据。从调查询问笔录及案件处理

记录中可知，被申请人已向申请人出示证件，申请人在询问

笔录中签字确认。因《限期整改指令书》不属于行政处理或

行政处罚，亦非具体行政行为，未对申请人合法权益产生减

损，无需救济。申请人不提供该项目的人员花名册、考勤、

工资表等材料，随着调查深入，欠薪人数、金额在不断增加，

被申请人根据案情调查情况，下达两份《限期整改指令书》。
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从农民工工资支付情况登记表中可看出农民工姓名、性别、

联系方式、欠付金额等信息，同时该表有被申请人签字盖章

认可。

经审理查明：

2022 年 10 月 1 日，XXX 公司从 XX 建设公司处承包六安

市山水城市 XX 综合商业地上所有商业楼及地下车库及人防

车库消防水、弱电施工劳务工程，双方签订《工程劳务承包

协议书》，申请人代表 XXX 公司在协议中签名。

2023 年 9 月 20 日，鲍 X 华等人向被申请人所属的六安

市劳动保障监察支队投诉称，XX 建设公司与 XXX 公司在六安

市山水城市 XX 项目中拖欠工资，具体为鲍 X 华 202210 元，

鲍 X 松 196450 元，高 X 杰 98510 元，代 X 春 13400 元。

2023 年 9 月 28 日，六安市劳动保障监察支队分别对鲍

X 松、高 X 杰、鲍 X 华询问并制作笔录，被询问人均称在六

安市山水城市 XX 项目从事消防安装工作，劳务分包公司是

XXX 公司，吴鹏是 XXX 公司法人代表。鲍 X 松称申请人欠其

班组工资合计 196450 元，高 X 杰称申请人欠其班组工资合

计 98510 元，鲍 X 华称申请人欠其班组工资合计 202210 元。

鲍 X 华等人填写了农民工工资支付情况登记表，申请人签字

确认。

2023 年 9 月 28 日，被申请人作出并向申请人送达 X7 号

《指令书》，责令申请人立即足额支付拖欠的鲍 X 华等人工

资 510570 元。

2023 年 10 月 7 日，六安市劳动保障监察支队要求 XX 建

设公司和 XXX 公司在 10 月 11 日前对拖欠的工资商谈并妥善

处理，书面报送处理结果。申请人要全面梳理在案涉工程项
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目中拖欠的农民工工资并按班组造册于 2023 年 10 月 9日前

报送至六安市劳动保障监察支队处，逾期未报，视为默认农

民工投诉。

2023 年 10 月 9 日，被申请人向申请人送达 X 号《指令

书》，责令申请人立即足额支付拖欠的农民工工资，并全面

清查申请人在案涉项目农民工工资支付情况，对下欠的农民

工工资予以全额支付到位。并要求申请人于 2023 年 10 月 16

日之前将整改情况和相关凭证以书面形式报送至六安市劳

动保障监察支队。

申请人不服 X 号《指令书》，遂向本机关申请行政复议。

另查明：2023 年 10 月 24 日，被申请人对申请人询问并

制作笔录，申请人称其是 XXX 公司实际负责人，法人代表赵

X燕不参与公司经营，案涉项目拖欠大概50多位农民工工资，

金额约 110 万余元，打算积极筹款，确保支付到位。

2023 年 10 月 10 日至 26 日，被申请人对刘 X 好、陈 X

江、李 X 武、刘 X 龙、鲍 X 询问并制作笔录，被询问人均称

申请人在案涉项目欠其工资未付。

因申请人未足额支付拖欠农民工工资，2023 年 11 月 1

日，被申请人作出并向申请人送达《列入拖欠农民工工资失

信联合惩戒对象名单决定书》（六 XX 监列决字〔202X〕X 号），

将申请人、六安 XXX 劳务有限公司及法人代表列入拖欠农民

工工资失信联合惩戒对象名单。

上述事实有下列证据在卷佐证：

1.《工程劳务承包协议书》2 份、XX 消防工程消防水电

班组支付记录表、国内支付业务付款回单、农民工工资支付

情况登记表、欠条；
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2.投诉登记表、《调查（询问）笔录》9 份；

3.《劳动保障监察限期整改指令书》2 份、《列入拖欠

农民工工资失信联合惩戒对象名单决定书》（六 XX 监列决

字〔202X〕X 号）及送达回执 1 份。

本机关认为：

《中华人民共和国劳动法》第九十一条第一项规定，用人

单位有克扣或者无故拖欠劳动者工资的，由劳动行政部门责令

支付劳动者的工资报酬、经济补偿，并可以责令支付赔偿金；

《劳动保障监察条例》第十八条第一款第二项规定，劳动保障

行政部门对违反劳动保障法律、法规或者规章的行为，根据调

查、检查的结果，对应当改正未改正的，依法责令改正或者作

出相应的行政处理决定；《保障农民工工资支付条例》第四十

二条规定，人力资源社会保障行政部门作出责令支付被拖欠的

农民工工资的决定，相关单位不支付的，可以依法申请人民法

院强制执行。

本案中，《限期整改指令书》要求申请人足额支付拖欠的

农民工工资并限期报送相关整改情况，属于要求申请人限期改

正拖欠农民工工资的行为。申请人在规定期限内未进行整改，

被申请人可以依照上述规定作出责令改正决定或相应的行政

处理决定。因此，《限期整改指令书》系责令改正决定或相应

行政处理决定作出前的过程性行为，不属于行政复议受案范

围。

综上，依照《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一

款第五项和第三十三条规定，本机关决定：

驳回申请人的行政复议申请。

如不服本决定，可以自收到本决定书之日起十五日内依法
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向人民法院提起行政诉讼。

2024 年 1 月 26 日


