行政复议决定书

六政复决〔2023〕144号

申请人：王X，女，汉族，19XX年XX月出生，住XX市XX区XX镇XX村。

被申请人：XX市公安局XX分局XX派出所，住所地XX市XX区XX路。

行政负责人：XX，所长。

第三人：徐XX，男，汉族，19XX年XX月出生，住XX市XX区XX乡XX村。   
申请人王X（下称申请人）不服XX市公安局XX分局XX派出所（下称被申请人）作出的《终止案件决定书》（六公X〔XX〕行终止决字〔2023〕X号，下称《决定书》），于2023年10月10日向本机关申请行政复议。本机关受理后，被申请人在法定期限内进行了答复，并提交了相关证据、依据和其他有关材料。徐XX（下称第三人）经本机关通知依法追加为第三人，第三人在规定时间内提交了答复意见、证据和其他相关材料。本案现已审查终结。

申请人请求：撤销《决定书》，责令依法重新调查。

申请人称：2023年6月10日上午，XX小区物业经理徐XX以修水管为由，携带多人撬锁闯入申请人所有的位于XX小区X号楼X室房屋。2023年6月10日下午，申请人回家发现防盗门损坏无法进入，遂报警。民警到达现场后联系物业，责成物业进行解决，物业联系开锁人员将损坏的门锁换掉，申请人才得以进入家中。小区物业在未通知到申请人的情况下，私自带人撬门强闯申请人合法住宅，使申请人遭受财产损失和精神打击，第三人的行为属于非法侵入他人住宅，要求被申请人立案查处，但被申请人以没有违法事实为由出具终止案件调查决定书，该行为不符合法律程序。

被申请人请求：维持《决定书》。

被申请人称：《决定书》合法，主要理由是：

1.被申请人作出《决定书》事实清楚，证据确实充分。2023年6月25日上午，申请人来所口头报警称：第三人非法侵入其位于裕安区XX小区X号楼X单元X室房屋（下称X室）。民警询问相关情况后，于当日作行政案件受理。经查，2023年6月10日上午9时许，申请人X室房屋楼上X室业主发现家中水管破裂漏水，破裂位置在案涉房屋厨房东边墙上。由于自来水管破裂导致XX室地面积水，积水进一步渗入楼下XX室屋顶。XX向第三人反映此情况，要求物业联系申请人修理水管、清理积水。而XX室房屋属于空置毛坯房，第三人曾因申请人未交物业费和私拆承重墙之事拨打其预留电话未拨通。第三人将此情况告知XX，后XX进行报警处理，在派出所民警、XX室、XX室业主的见证下，物业经理安排开锁人员将XX室房门打开，修好水管清理完积水后锁门离开。

2.本案程序合法。2023年6月25日，被申请人接到王X报警后于当日受理案件。2023年7月24日，依法延长办理案件期限。办案过程中，对相关案涉人员均进行详细询问，对相关证据进行审查，经调查后认为没有违法事实，依法作出《决定书》，并告知申请人和第三人。

3.本案适用法律正确，行政决定适当。第三人的行为属于紧急避险。本案中，XX室住户家水管爆裂，位置在楼下XX室厨房东边墙上，水管破裂使XX室地面积水，并进一步导致XX室屋顶渗水。申请人房屋为毛坯房，平时不在案涉房屋内居住，第三人在一直联系不上申请人的情况下，为进一步减少损失而不得已采取的开锁抢修水管行为并没有对XX室房屋造成其他破坏，第三人没有非法侵入他人住宅的主观故意，也没有对申请人的权利义务造成实质性损害。所以该行为不属于违法行为，也不是侵权行为，属于民事紧急避险行为。

第三人请求：依法驳回申请人的行政复议申请。

第三人称：申请人系XX室业主，但长期不在XX室居住，物业与社区常年联系不到申请人。如不对爆裂水管进行抢修，对其他业主造成的损失将由申请人承担，第三人为抢修水管采取的一系列行为均是为保障业主的合法权益，期间也并未造成申请人其他财产损失。平桥派出所作出的《决定书》认定事实清楚、适用法律正确、程序合法。

经审理查明：

2023年6月25日9时许，申请人报警称，6月10日第三人以修水管为由非法侵入其所有的XX小区XX号楼XX室。被申请人当日受案，并出具了受案回执。

受案后，被申请人分别询问了第三人、申请人和XX室业主潘XX、XX室业主XX以及水管维修工王XX、开锁工人孙XX、六安市XX物业管理有限责任公司（下称XX公司）工作人员孙XX，并制作了《询问笔录》。

第三人称，其系XX公司工作人员，负责XX小区物业管理工作。6月10日9时许，XX向其反映申请人房屋厨房位置有水向外喷，怀疑是水管爆裂，必须进入室内才能维修，但无法联系到申请人。后来通过开锁公司，在物业等工作人员见证下进入申请人室内维修。申请人房屋是毛坯房，地上都是水。潘XX称，6月9日早上发现客厅屋顶渗水，没有申请人的联系方式，便在其房屋大门留字条希望其能处理，但直至次日才由XX联系第三人，通过开锁入户方式维修好水管。孙XX称第三人告知其小区水管漏水，需要开锁入户维修。王XX称，第三人通知其维修申请人房屋水管。孙XX、王XX均称看见申请人房屋室内是毛坯，墙面水管漏水，地面有水。孙XX称，申请人预留在XX公司的的手机号码一直打不通。申请人称，其房屋是毛坯空置状态、未住人。开锁后XX公司为其更换了锁芯。
2023年7月24日，被申请人以案情复杂为由决定延长办案期限三十日。

2023年8月23日，经批准，被申请人作出并向申请人和第三人送达《决定书》，注明了申请人拒绝签字。《决定书》载明，第三人没有非法入侵他人住宅的违法事实，根据《公安机关办理行政案件程序规定》第二百五十九条第一款规定，决定终止调查。

申请人对《决定书》不服，遂提起行政复议。

另查明：XX公司登记的申请人的手机号码为18XXXXXX，并在诉申请人物业服务合同纠纷一案中向人民法院提供了该联系方式，但申请人实际使用其他手机号码。
以上事实有下列证据在卷佐证：

1.《受案登记表》（六公X〔X派〕受案字〔2023〕XX号）；

2.《受案回执》；

3.《询问笔录》七份；

4.照片、光盘、微信截图；

5.《延期审批表》；

6.诉讼立案登记信息；

7.《终止案件调查审批表》；

8.《终止案件调查决定书》（六公X〔X派〕行终止决字〔2023〕X号）。

本机关认为：

一、被申请人作出的《决定书》事实清楚，证据确凿

根据询问笔录、视频照片等证据，可以证实在申请人房屋无人居住、室内持续漏水，已经渗透到楼下且登记的手机号码无法联系的紧迫情况下，第三人作为物业管理工作人员迫不得已未经申请人同意进入申请人室内行为的主观目的是紧急修复破损水管，避免危害继续扩大。第三人等在维修好水管，清理完地面积水后及时退出申请人住宅，随后也为其更换了锁芯，并未造成申请人的人身和财产损失。据此，被申请人认为第三人没有非法侵入住宅的违法事实，事实清楚，证据确凿。

二、被申请人作出的《决定书》适用依据正确，内容适当

《公安机关办理行政案件程序规定》第二百五十九条第一款第一项规定：经过调查，没有违法事实的，经公安派出所、县级公安机关办案部门或者出入境边防检查机关以上负责人批准，终止调查。本案中，经被申请人调查，未发现第三人实施了非法侵入他人住宅的违法行为，遂依照上述规定作出《决定书》，适用依据正确，内容适当。
三、被申请人作出的《决定书》程序合法 
被申请人受案后，依法履行了调查、询问、审批、作出决定和送达等法定程序，符合《公安机关办理行政案件程序规定》第六十一条第一项、第七十七条第一款、第一百六十五条第一款、第二百五十九条第一款第一项等规定，程序合法。

综上，被申请人作出的《决定书》事实清楚，证据确凿，适用依据正确，内容适当，程序合法，依照《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：

维持被申请人作出的《决定书》。 

如不服本决定，可以自收到本决定书之日起十五日内依法向人民法院提起行政诉讼。

                         2023年12月11日

附相关法律依据：
《公安机关办理行政案件程序规定》(2020修正)

　  第二百五十九条　经过调查，发现行政案件具有下列情形之一的，经公安派出所、县级公安机关办案部门或者出入境边防检查机关以上负责人批准，终止调查：
　　（一）没有违法事实的；
　　（二）违法行为已过追究时效的；
　　（三）违法嫌疑人死亡的；

　　（四）其他需要终止调查的情形。
终止调查时，违法嫌疑人已被采取行政强制措施的，应当立即解除。

《中华人民共和国行政复议法》(2017修正)
第二十八条　行政复议机关负责法制工作的机构应当对被申请人作出的具体行政行为进行审查，提出意见，经行政复议机关的负责人同意或者集体讨论通过后，按照下列规定作出行政复议决定：
（一）具体行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，决定维持；
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